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综  述
淮河片包括淮河流域和山东半岛沿海诸河，总面积约33万km2。其中淮河流域面积约27万km2，地跨湖北、河南、安徽、江苏、山东五省40个市；山东半岛面积约6万km2，全部在山东省境内，范围涉及10个市。在本公报水资源分析计算中，采用全国水资源综合规划确定的分区和面积，淮河流域分为淮河上游（王家坝以上）、淮河中游（王家坝至洪泽湖出口）、淮河下游（洪泽湖出口以下）、沂沭泗河四个水资源二级区；山东半岛单为一个水资源二级区，淮河片水资源分区见图1。

2011年淮河片平均降水810.0 mm，折合降水总量2673.1亿m3，比常年2767.0亿m3（多年平均，下同）偏少3.4 %，属平水年份。其中，淮河流域平均降水816.0mm，折合降水总量2194.6亿m3，比常年2352.7亿m3偏少 6.7%；山东半岛平均降水783.8mm，折合降水总量478.5亿m3，比常年偏多15.5%。

2011年淮河片地表水资源量643.3亿m3，较常年677.0亿m3减少5.0%。其中，淮河流域533.1亿m3，较常年594.9亿m3减少5.3%；山东半岛110.2亿m3，较常年82.1亿m3增加34.3%。

2011年淮河片水资源总量892.5亿m3，较常年911.4亿m3减少2.1%。其中，淮河流域750.1亿m3，较常年794.4亿m3减少5.6%；山东半岛142.4亿m3，较常年117.0亿m3增加21.7%。淮河片入海水量308.2亿m3，入江水量42.4亿m3。
对淮河片319座大中型水库（含洪泽湖等大型湖泊，下同）统计，2011年末蓄水总量193.5亿m3，比上年末增加18.5亿m3。其中，大型水库57座，年末蓄水总量163.7亿m3，与上年末增加15.1亿m3。淮河流域大中型水库213座，年末蓄水总量165.8亿m3，比上年末增加13.0亿m3。其中，大型水库42座，年末蓄水总量146.3亿m3，比上年增加10.7亿m3。山东半岛大中型水库106座，年末蓄水总量27.7亿m3，比上年末增加5.5亿m3。其中，大型水库15座，年末蓄水总量17.4亿m3，比上年末增加4.4亿m3。

2011年淮河片各类供水工程总供水量657.6亿m3，比上年增加2.8％，其中地表水源供水占72.1％，地下水源供水占27.2％，其它水源供水占0.7％。2011年淮河流域各类供水工程总供水量586.0亿m3，比上年增加2.5％，其中地表水源供水占74.1％，地下水源供水占25.5％，其它水源供水占0.4％。2011年山东半岛各类供水工程总供水量71.6亿m3，比上年增加4.8％，其中地表水源供水占56.0％，地下水源供水占41.2％，其它水源供水占2.8％。
2011年淮河片总用水量657.6亿m3，比上年增加2.8％，其中农田灌溉用水占62.7％，林牧渔畜用水占7.4％，工业用水占15.8％，城镇公共用水占2.3％，居民生活用水占9.5％，生态环境用水占2.3％。2011年淮河流域总用水量为586.0亿m3，比上年增加2.5％，其中农田灌溉用水占64.8％，林牧渔畜用水占7.1％，工业用水占15.5％，城镇公共用水占1.9％，居民生活用水占8.7％，生态环境用水占2.0％。2011年山东半岛总用水量71.6亿m3，比上年增加4.8％，其中农田灌溉用水占45.7％，林牧渔畜用水占10.1％，工业用水占19.1％，城镇公共用水占5.2％，居民生活用水占15.5％，生态环境用水占4.4％。

2011年淮河片实测218个城镇入河污水排放总量为64.5亿t，主要污染物质COD和氨氮入河排放总量分别为56.1万t和6.2万t。其中，淮河流域181个城镇入河污水排放总量为51.1亿t，主要污染物质COD和氨氮入河排放总量分别为48.4万t和5.6万t；山东半岛37个城镇136个入河排污口，入河污水排放量为13.4亿t，COD入河排放量为7.7万t，氨氮入河排放量为0.6万t。

2011年淮河片全年期评价河长24569km，Ⅰ类水河长110km，占0.4％，Ⅱ类水河长3338km，占13.6％，Ⅲ类水河长5887km，占24.0％，Ⅳ类水河长6608km，占26.9％，Ⅴ类水河长2632km，占10.7％，劣Ⅴ类水河长5337km，占24.4％。其中，淮河流域全年期评价河长22085km，Ⅰ类水河长110km，占0.5％，Ⅱ类水河长3048km，占13.8％，Ⅲ类水河长5333km，占24.2％，Ⅳ类水河长6114km，占27.7％，Ⅴ类水河长2414km，占10.9％，劣Ⅴ类水河长5066km，占22.9％。山东半岛全年期评价河长2484km，Ⅱ类水河长290km，占11.7％，Ⅲ类水河长554km，占22.3％，Ⅳ类水河长494km，占19.9％，Ⅴ类水河长218km，占8.8％，劣Ⅴ类水河长928km，占37.3％。

2011年监测的394个重要河流湖泊水功能区中，其中46个排污控制区无水质目标不参与水质达标评价，评价的348个水功能区中，综合评价有96个水功能区水质达标，占27.6%；水功能区评价河长11361.4km，达标河长2960.1km，占26.1%；评价湖泊面积6031.8km2，达标面积764.5km2，占12.7%；评价水库蓄水量43.6亿m3，达标蓄水量33.2亿m3，占76.3%。
2011年淮河片万元工业增加值（当年价，下同）取用水量为 30.5m3，比2010年减少3.4m3。其中，淮河流域万元工业增加值取用水量43.5m3，比上年减少5.4m3；山东半岛万元工业增加值取用水量10.2m3，比上年减少0.3 m3。
一、水资源量

（一）降水量

2011年淮河片年降水量变幅为500～1700mm，其中，淮河流域大部分地区年降水量在600～1200mm；淮河上游的大别山区、流域西部的伏牛山区平顶山以西地区、沂河上游，洪泽湖周边地区及里下河地区，基本大于1000mm；大于1600mm的高值区在江苏盐城南部的串场河以东及东台河与北凌河之间区域；小于600mm的低值区主要分布在沙颍河和洪汝河的中上游地区、开封沿黄一带，涡河、浍河、沱河及奎濉河中上游地区等。

山东半岛大部分地区年降水量在600～1000mm，沿海一带在600～800mm，南部地区在800～1000mm；大于1000mm的高值区在冶源水库、高崖水库上游地区、威海的母猪河和东母猪河流域；小于600mm的低值区主要分布在小清河以北的沿黄一带。

2011年淮河片平均降水深810.0mm，折合降水总量2673.08亿m3，比常年（多年平均，下同）偏少3.4%，比上年偏少3.1%。其中淮河流域平均降水深816.0mm，折合降水总量2194.56亿m3，比常年偏少6.7%，比上年偏少6.3%。淮河流域中，湖北省平均降水深655.7mm，比常年偏少39.9%；河南省平均降水深715.3mm，比常年偏少15.1%；安徽省平均降水深834.4mm，比常年偏少11.5%；江苏省平均降水深953.6mm，比常年偏多0.9%；山东省平均降水深795.5mm，比常年偏多6.5%。山东半岛平均降水深783.8mm，折合降水总量478.52亿m3，与常年偏多15.5%，比上年偏多15.5%。
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图2   降水量年际变化

淮河片各分区2011年降水深与2010年及常年比较见图2；2011年降水量等值线图见图3。
（二）地表水资源量

地表水资源量是指河流、湖泊等地表水体中由当地降水形成的、可以逐年更新的动态水量，即天然河川径流量。2011年淮河片天然年径流深194.9mm，年径流量643.3亿m3，较常年减少5.0%，比上年减少9.4%。其中淮河流域天然年径流深198.2mm，年径流量533.1亿m3，较常年减少10.4%，较上年减少15.7%。山东半岛天然年径流深180.5mm，年径流量110.2亿m3，较常年增加34.2%，较上年增加42.7 %。从各分区年径流深分布看，淮河上游年径流深86.6mm为最小，淮河下游区467.2mm最大，淮河流域天然年径流深为山东半岛的1.1倍。

淮河片各分区2011年地表水资源量与2010年及常年比较见图4。
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图4   地表水资源量年际变化
（三）地下水资源量

地下水资源量是指由降水和地表水体入渗补给地下含水层的动态水量。山丘区地下水资源量一般采用排泄量法计算，包括河川基流量、山前侧向流出量、山前泉水溢涌水量、河谷地带潜水蒸发量和地下水开采净消耗量；平原区地下水资源量采用补给量法计算，包括降水入渗补给、地表水体入渗补给和山前侧向流入量。在确定某区域地下水资源量时，需扣除山丘区和平原区之间的重复计算量。

2011年淮河片地下水资源量为399.0亿m3，较上年减少3.3%，其中平原区浅层地下水资源量282.9亿m3。淮河流域地下水资源量为328.2亿m3，较上年减少7.2%，其中平原区浅层地下水资源量256.7m3。山东半岛地下水资源量为70.7亿m3，较上年增加20.0%，其中平原区浅层地下水资源量26.2亿m3。

淮河片各分区2011年地下水资源量与2010年比较见图5。
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图5   地下水资源量年际变化
（四）水资源总量

水资源总量是指当地由降水形成的地表、地下产水总量（不包括区外来水量），即地表径流量与降水入渗补给量之和。
2011年淮河片水资源总量为892.6亿m3，较常年减少2.1%，较上年减少7.3%，产水系数0.33，产水模数27.0万m3/km2。淮河流域水资源总量为750.1亿m3，较常年减少5.6%，较上年减少12.7%，产水系数0.34，产水模数27.9万m3/km2。山东半岛水资源总量为142.4亿m3，较常年增加21.5%，较上年增加37.7%，产水系数0.30，产水模数23.3万m3/km2。
淮河流域各省、山东半岛和淮河片2011年水资源量情况见表1。
表1     2011年淮河片水资源量                 单位：亿m3
	分  区
	降水量
	地表水
资源量
	地下水
资源量
	地下与地表水资源
不重复量
	水资源总量

	淮河流域
	2194.56
	533.11
	328.24
	217.02
	750.13

	其中：湖北省
	9.18
	1.35
	0.42
	0.00
	1.35

	河南省
	618.21
	89.70
	99.42
	62.62
	152.33

	    安徽省
	555.96
	139.01
	73.73
	45.27
	184.28

	    江苏省
	605.11
	211.77
	76.38
	63.53
	275.30

	    山东省
	406.10
	91.28
	78.29
	45.60
	136.87

	山东半岛
	478.52
	110.22
	70.72
	32.20
	142.42

	淮 河 片
	2673.08
	643.33
	398.96
	249.22
	892.55


（五）入海、入江及引江、引黄水量

2011年淮河片入海入江总水量350.6亿m3，比上年减少29.3%，其中入海水量308.2亿m3，比上年减少9.2%。入江水量42.4亿m3，比上年减少72.9％。淮河流域入海入江水量276.2亿m3，比上年减少21.4％，其中入海水量233.8亿m3，比上年减少19.0％。山东半岛入海水量74.4亿m3，比上年增加46％。

2011年淮河片跨流域调入（引江、引黄）水量132.3亿m3，比上年增加37.8亿m3，其中引江89.6亿m3，引黄42.7亿m3。淮河流域从长江引水89.6亿m3，较上年增加29.4亿m3；从黄河引水27.0亿m3，比上年增加5.3亿m3。淮河流域引黄水量中，河南省引黄14.8亿m3，比上年增加3.8亿m3，山东省引黄12.2亿m3，较上年增加1.5亿m3。山东半岛从黄河引水量15.7亿m3，比上年增加1.7亿m3。
二、蓄水动态
（一）大中型水库（湖泊）蓄水动态

对淮河流域38座大型水库（不包括洪泽湖、骆马湖、南四湖）和171座中型水库统计分析，2011年末蓄水总量为88.3亿m3，比上年末减少0.6亿m3。其中大型水库当年末蓄水总量68.9亿m3，比上年末减少2.9亿m3；中型水库年末蓄水总量19.5亿m3，比上年末增加2.3亿m3。洪泽湖年末蓄水量48.5亿m3，比上年末增加7.7亿m3；骆马湖年末蓄水量9.7亿m3，比上年末增加3.7亿m3；南四湖上级湖年末蓄水量11.0亿m3，比上年末增加0.8亿m3，南四湖下级湖年末蓄水量8.1亿m3，比上年末增加1.4亿m3。
对山东半岛15座大型水库和91座中型水库统计分析，2011年末蓄水总量为27.7亿m3，比上年末增加5.5亿m3。其中大型水库当年末蓄水总量17.4亿m3，比上年末增加4.4亿m3；中型水库当年末蓄水总量10.3亿m3，比上年末增加1.1亿m3。

淮河片大中型水库（湖泊）2011年末与2010年末蓄水量对比见图6。
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图6   淮河片大中型水库及主要湖泊蓄水变化图
（二）平原区地下水动态及地下水位降落漏斗

淮河片2011年基本属平水年份，大部分地区浅层地下水位总体有所上升，上升区主要位于淮河下游区、沂沭泗河区及山东半岛，下降区在淮河上游、淮河中游等区均有出现。淮河片上升区总面积46391km2，平均升幅1.1m。其中淮河流域上升区41572km2，平均升幅1.0m；山东半岛上升区4819km2，平均升幅1.7m。淮河片下降区总面积30149km2，平均降幅1.2m。其中淮河流域下降区28414km2，平均降幅1.2m；山东半岛下降区1735km2，平均降幅1.2m。全片相对稳定区98961km2，其中淮河流域相对稳定区91891km2，山东半岛7070km2。各分区中均有部分上升区；淮河上游区、淮河中游区部分下降。其他地区地下水水位总体趋于上升状态。淮河片地下水蓄水变量合计增加18.6亿m3，其中淮河流域增加15.7亿m3。
2011年淮河片地下水位降落漏斗共有10处，年末总面积13732km2，比上年减少322 km2；其中浅层地下水漏斗4处，漏斗面积7002km2，比上年减少341km2。淮河流域有地下水漏斗9处，年末总面积8310km2，较上年增加65.3km2；其中浅层地下水漏斗3处，面积1580km2，较上年增加46km2。山东半岛有浅层地下水漏斗1处，漏斗面积5422km2，较上年减少387km2。
三、供用水量

（一）供水量

供水量指各种水源工程为用户提供的包括输水损失在内的水量，也称取水量。按照取水水源不同分为地表水源、地下水源和其他水源（指污水处理回用、集雨工程供水、海水淡化等）三大类，按受水区进行统计。

2011年淮河片各类供水工程总供水量657.6亿m3，比上年增加2.8％。其中地表水源供水474.3亿m3，占总供水量的72.1％；地下水源供水178.7亿m3，占27.2％；其它水源供水4.7亿m3，占0.7％。在地表水源供水量中，跨流域调水132.3亿m3，占地表水源供水量的27.9％。另有海水直接利用量54.7亿m3未计入总供水量中。

2011年淮河流域各类供水工程总供水量586.0亿m3，比上年增加2.5%。其中地表水源供水434.2亿m3，占总供水量的74.1％；地下水源供水149.2亿m3，占25.5％；其它水源供水2.6亿m3，占0.4％。在地表水供水量中，跨流域调水116.6亿m3，占地表水源供水量的26.9％。
2011年山东半岛各类供水工程总供水量71.6亿m3，比上年增加4.8％。其中地表水源供水40.1亿m3，占总供水量的56.0％；地下水源供水29.5亿m3，占41.2％；其它水源供水2.0亿m3，占2.8％。在地表水供水量中，跨流域调水15.7亿m3，占地表水源供水量的39.1％。另有海水直接利用量38.4亿m3未计入总供水量中。

2011年淮河流域与山东半岛供水组成见图7、图8，2011年淮河片供水情况见表2。
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图7  2011年淮河流域供水组成               图8  2011年山东半岛供水组成

（二）用水量

用水量是指配置给各类用水户包括输水损失在内的毛用水量。根据用户特性可分为生产用水、生活用水和生态环境用水三大类，其中生产类分为一、二、三产业，第一产业用水包括农田灌溉和林牧渔畜用水。用水量统计时按农田灌溉、林牧渔畜、工业、城镇公共、居民生活、生态环境六类用户进行统计。

2011年淮河片总用水量为657.6亿m3，比上年增加2.8％。在用水构成中，农田灌溉用水412.7亿m3，占总用水量的62.7％；林牧渔畜用水48.6亿m3，占7.4％；工业用水104.2亿m3，占15.8％；城镇公共用水15.0亿m3，占2.3％；居民生活用水62.4亿m3，占9.5％；生态环境用水14.8亿m3，占2.3％。
2011年淮河流域总用水量为586.0亿m3，与上年增加2.5%。其中农田灌溉用水380.0亿m3，占总用水量的64.8％；林牧渔畜用水41.3亿m3，占7.1％；工业用水90.6亿m3，占15.5％；城镇公共用水11.2亿m3，占1.9％；居民生活用水51.2亿m3，占8.7％；生态环境用水11.7亿m3，占2.0％。
2011年山东半岛总用水量71.6亿m3，比上年增加4.8％。其中农田灌溉用水量32.7亿m3，占总用水量的45.7％；林牧渔畜用水7.3亿m3，占10.2％；工业用水13.6亿m3，占19.0％；城镇公共用水3.7亿m3，占5.1％；居民生活用水11.1亿m3，占15.5％；生态环境用水3.2亿m3，占4.5％。

2011年淮河流域与山东半岛用水组成见图9、图10，2011年淮河片用水情况见表2。
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图9  2011年淮河流域用水组成                图10  2011年山东半岛用水组成

表2    2011年淮河片供用水量           单位：亿m3
	分 区
	供 水 量
	用 水 量

	
	地表水
	地下水
	其它
	总供水量
	农业
	工业
	林牧
渔畜
	城镇
公共
	生活
	生态环境
	总用
水量

	淮河流域
	434.22
	149.22
	2.60
	586.05
	379.95
	90.56
	41.36 
	11.25 
	51.26 
	11.67 
	586.05 

	其中湖北省
	0.90
	0.02
	0.00
	0.92
	0.54
	0.18
	0.09 
	0.01 
	0.10 
	0.00 
	0.92 

	河南省
	45.90
	74.55
	0.35
	120.80
	59.02
	26.03
	9.90 
	2.48 
	16.10 
	7.28 
	120.80 

	    安徽省
	94.82
	31.63
	0.20
	126.65
	76.78
	31.07
	3.91 
	2.03 
	12.16 
	0.70 
	126.65 

	    江苏省
	246.98
	8.98
	0.00
	255.96
	190.99
	24.68
	20.27 
	4.89 
	14.15 
	0.98 
	255.96 

	    山东省
	45.62
	34.04
	2.05
	81.71
	52.62
	8.60
	7.18 
	1.83 
	8.76 
	2.72 
	81.71 

	山东半岛
	40.06
	29.46
	2.05
	71.58
	32.72
	13.61
	7.25 
	3.74 
	11.11 
	3.15 
	71.58 

	淮 河 片
	474.29
	178.68
	4.66
	657.63
	412.66
	104.17
	48.61 
	14.98 
	62.37 
	14.82 
	657.63 


（三）用水消耗量

用水消耗量（简称耗水量）是指在输水、用水过程中，通过蒸腾蒸发、土壤吸收、产品带走、人和牲畜饮用等多种途径消耗掉，而不能回归至地表水体和地下含水层的水量。耗水量按农田灌溉耗水量、林牧渔畜耗水量、城镇公共耗水量、工业耗水量、居民生活耗水量和生态环境耗水量等类别进行统计。农田、林果、草场灌溉的耗水量为毛用水量与回归水量（含地表退水和下渗补给地下水）之差，工业、城镇公共、城镇居民的耗水量为取水量扣除废污水排放量和输水损失中的回归量。
2011年淮河片总耗水量431.9亿m3，耗水率65.7％。其中，农田灌溉耗水量305.6亿m3，耗水率74.1％；林牧渔畜耗水量39.9亿m3，耗水率82.1％；一般工业耗水量20.9亿m3，耗水率25％；城镇公共耗水量6.2亿m3，耗水率41.4％；居民生活耗水量33.5亿m3，耗水率53.7％；生态环境耗水量11.9亿m3，耗水率80.2％。

2011年淮河流域总耗水量388.1亿m3，耗水率66.1％。其中，农田灌溉耗水量281.7亿m3，耗水率74.1％；林牧渔畜耗水量34.6亿m3，耗水率83.7％；一般工业耗水量16.8亿m3，耗水率24％；城镇公共耗水量4.4亿m3，耗水率38.8％；居民生活耗水量27.9亿m3，耗水率54.3％；生态环境耗水量9.7亿m3，耗水率82.7％。

2011年山东半岛总耗水量43.8亿m3，耗水率61.2％。其中，农田灌溉耗水量24.0亿m3，耗水率73.2％；林牧渔畜耗水量5.3亿m3，耗水率73.5％；一般工业耗水量4.2亿m3，耗水率34％；城镇公共耗水量1.8亿m3，耗水率48.9％；居民生活耗水量5.7亿m3，耗水率51.0％；生态环境耗水量2.2亿m3，耗水率70.8％。
（四）城市建成区供用水情况

城市建成区指城市建筑基本连片、公共设施达到的地区，包括已建成的工业园区、经济开发区和机场等。本次统计的淮河片地级以上城市共34个，其中河南省9个，安徽省7个，山东省12个，江苏省6个。2011年这34个城市建成区总供水量94.4亿m3，其中地表水供水量70.7亿m3，地下水供水量21.4亿m3，污水处理回用量2.2亿m3，其它用水量0.06亿m3，另有海水直接利用量51.6亿m3未计入总供水量；34个城市建成区总用水量94.4亿m3，其中工业用水量50.5亿m3，居民生活用水量13.6亿m3，城市公共用水量14.3亿m3，城市环境用水量9.9亿m3。

四、水资源利用简析

（一）水资源利用程度分析

地表水资源开发利用率是指地表水供水量占地表水资源量的百分比，平原区浅层地下水开采率是指平原区浅层地下水实际开采量占平原区浅层地下水资源可开采量的百分比。根据水资源量计算和供用水统计成果分析，2011年淮河流域地表水资源开发利用率为59.6％，平原区浅层地下水开采率为32.8％。2011年山东半岛地表水资源开发利用率为36.3％，平原区浅层地下水开采率为64.6％。2011年淮河片地表水资源开发利用率为73.7％，平原区浅层地下水开采率为35.8％。

（二）用水指标

根据淮河片社会经济资料对各项用水指标进行分析，2011年淮河片人均用水量为331.1m3，农田灌溉亩均用水量262.8m3，城镇生活人均日用水量113.9L，农村生活人均日用水量66.1L，万元工业增加值（当年价）取用水量为30.5 m3。

2011年淮河流域人均用水量为363.6m3，农田灌溉亩均用水量为278.5m3，城镇生活人均日用水量116.6L，农村生活人均日用水量68.0L，万元工业增加值（当年价）取用水量43.5m3。

2011年山东半岛人均用水量为191.4m3，农田灌溉亩均用水量为158.6m3，城镇生活人均日用水量105.1L，农村生活人均日用水量56.0L，万元工业增加值（当年价）取用水量10.2 m3。
.           

表3       2011年淮河片主要用水指标

	分区
	人均GDP
	人均用 水量
	农田灌溉
亩均用水量
	万元工业增加值用水量
	人均生活日用水量                     （L/人·日）

	
	(万元/人)
	（m3/人）
	（m3/亩）
	（m3/万元）
	城 镇
	农 村

	淮河流域
	2.78
	363.57 
	278.54
	43.50
	116.59 
	68.01 

	其中：湖北省
	1.52
	344.12 
	368.62
	129.68
	155.62 
	63.41 

	河南省
	2.74
	222.48 
	131.56
	37.00
	119.90 
	56.02 

	安徽省
	1.65
	377.29 
	269.11
	119.64
	125.49 
	83.13 

	江苏省
	3.90
	698.00 
	467.74
	36.59
	114.35 
	95.93 

	山东省
	2.77
	224.57 
	238.79
	19.42
	101.61 
	53.05 

	山东半岛
	7.02
	191.35 
	158.64
	10.16
	105.12 
	56.00 

	淮 河 片
	3.58
	331.13 
	262.79
	30.45
	113.91 
	66.14 


（三）水量平衡分析
2011年淮河流域天然年径流量533.1亿m3，跨流域调入水量116.6亿m3（引黄、引江），调出水量4.2亿m3，用水消耗量（扣除地下水）238.4亿m3，入江水量42.4亿m3，入海水量233.8亿m3，水库（含湖泊）蓄水变量增加13.0亿m3，淮河流域平衡差117.9亿m3。

2011年山东半岛天然年径流量110.2亿m3，跨流域调入水量15.7亿m3，用水消耗量（扣除地下水）11.4亿m3，入海水量74.4亿m3，水库蓄水变量增加5.5亿m3，平衡差34.6亿m3。综合分析，山东半岛入海水量和供用水量统计数可能偏小。
五、水质概况

根据淮河流域四省水文水资源（勘测）局和淮河流域水环境监测中心2011年水质监测数据，按照《地表水环境质量标准》（GB3838－2002）进行水质评价，采用水利部《地表水资源质量评价技术规程》（SL395-2007）进行水功能区水质达标评价和湖库营养状态评价。
水质监测项目包括：水温、PH、溶解氧、高锰酸盐指数、化学需氧量、五日生化需氧量、氨氮、总磷、铜、锌、氟化物、硒、砷、汞、镉、六价铬、铅、氰化物、挥发酚、阴离子洗涤剂和硫化物共二十一项，饮用水源地增加硫酸盐、氯化物、硝酸盐、铁和锰5个项目。湖泊、水库富营养化监测项目为总磷、总氮、叶绿素(α)、高锰酸盐指数和透明度5个项目。

（一）河流水质

评价范围：国务院批复的全国重要江河湖泊水功能区划和流域四省人民政府批复的水功能区划确定的河流及其它部分重要河流。

分全年期、汛期、非汛期对淮河片水质进行评价，结果如下：

淮河流域
全年期评价河长22085km，水质良好的Ⅰ类水质河长110km，占0.5％；水质较好的Ⅱ类水质河长3048km，占13.8％；水质尚可的Ⅲ类水质河长5333km，占24.2％；水质已受到污染的Ⅳ类水质河长6114km，占27.7％；水质受到较重污染的Ⅴ类水质河长2414km，占10.9％；水质受到严重污染的劣Ⅴ类水质河长5066km，占22.9％。淮河流域Ⅰ～Ⅲ类水河长占38.5％，与2010年基本持平，Ⅴ类及劣Ⅴ类水河长比例较2010年下降0.7个百分点，说明淮河流域水污染程度有所减轻。
汛期评价河长22044km。Ⅰ类水质河长148km，占0.7％；Ⅱ类水质河长2506km，占11.4％；Ⅲ类水质河长4628km，占21.0％；Ⅳ类水质河长7099km，占32.2％；Ⅴ类河长2584km，占11.7％；劣Ⅴ类水质河长5080km，占23.0％。

非汛期评价河长22085km。水质良好的Ⅰ类水质河长101km，占0.5％；Ⅱ类水质河长3466km，占15.7％；Ⅲ类水质河长5169km，占23.4％；Ⅳ类水质河长5614km，占25.4％；Ⅴ类水质河长2208km，占10.0％；劣Ⅴ类水质河长5527km，占25.0％。

山东半岛

全年期评价河长2484km。Ⅱ类水质河长290km，占11.7％；Ⅲ类水质河长554km，占22.3％；Ⅳ类水质河长494km，占19.9％；Ⅴ类水质河长218km，占8.8％；劣Ⅴ类水质河长928km，占37.3％。2011年山东半岛Ⅴ类及劣Ⅴ类水河长占46.1％，比2010年上升1.6个百分点。
汛期评价河长2484km。Ⅱ类水质河长272km，占10.9％；Ⅲ类水质河长551km，占22.2％；Ⅳ类水质河长631km，占25.4％；Ⅴ类水质河长216km，占8.7％；劣Ⅴ类水质河长814km，占32.8％。

非汛期评价河长2484km。Ⅰ类水质河长43km，占1.7％；Ⅱ类水质河长247km，占10.0％；Ⅲ类水质河长619km，占24.9％；Ⅳ类水质河长451km，占18.1％；Ⅴ类水质河长124km，占5.0％；劣Ⅴ类水质河长1000km，占40.3％。

2011年淮河片全年期水质类别评价结果见图1、图2。
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图1   2011年淮河流域全年期水质类别比例        图2   2011年山东半岛全年期水质类别比例

（二）水库水质

选取72座大中型水库（淮河流域42座，山东半岛30座）分全年期、汛期和非汛期进行水质评价，结果如下：

全年期水质：淮河流域42座水库中，达到Ⅰ类水质标准的水库有6座，Ⅱ类水质22座，Ⅲ类水质7座，Ⅳ类水质6座，劣Ⅴ类水质1座。淮河中游地区水库水质较好，15座水库有6座水质达到Ⅰ类。山东半岛30座水库中，达到Ⅱ类水质标准的水库有13座，Ⅲ类水质14座，Ⅳ类水质3座。

汛期水质：淮河流域达到Ⅰ类水质的水库有4座，Ⅱ类水质20座，Ⅲ类水质10座，Ⅳ类水质4座，Ⅴ类水质2座，劣Ⅴ类水质2座。山东半岛达到Ⅱ类水质的水库有10座，Ⅲ类水质15座，Ⅳ类水质5座。

非汛期水质：淮河流域达到Ⅰ类水质的水库有5座，Ⅱ类水质24座，Ⅲ类水质9座，Ⅳ类水质3座，劣Ⅴ类水质1座。山东半岛达到Ⅰ类水质的水库有1座，Ⅱ类水质11座，Ⅲ类水质15座，Ⅳ类水质3座。

对4～9月水库营养化状况进行评价，淮河流域42座水库有25座为中营养，13座为轻度富营养，4座为中度富营养；山东半岛30座水库有10座为中营养，20座为轻度富营养。

（三）湖泊水质

安徽省评价的湖泊有八里湖、焦岗湖、城西湖、城东湖、瓦埠湖、高塘湖、天河湖、四方湖、沱湖、天井湖、龙子湖、女山湖和七里湖共13个湖泊，其中八里湖、城东湖、城西湖全年期水质为Ⅲ类，其余湖泊个别水域有超标现象，主要超标项目为高锰酸盐指数、化学需氧量和五日生化需氧量。
江苏省评价的湖泊有洪泽湖、白马湖、高邮湖、邵伯湖、大纵湖、宝应湖和骆马湖共7个湖泊，其中高邮湖、邵伯湖、大纵湖和宝应湖全年期水质为Ⅱ～Ⅲ类，洪泽湖、骆马湖和白马湖个别水域有超标现象。
山东省评价的湖泊有南四湖上级湖、南四湖下级湖和大明湖，其中南四湖下级湖全年期水质为Ⅲ类，上级湖水质为Ⅲ～Ⅳ类，大明湖水质为Ⅳ类，主要超标项目为总磷。
对4～9月湖泊营养化状况进行评价，结果是：除南四湖下级湖为中营养外，其余湖泊介于轻度富营养及中度富营养之间。
（四）省界水质

水质类别评价

根据淮河流域水环境监测中心2011年水质监测资料，对47条跨省河流51个主要省界断面按年均值进行水质评价。结果如下：

全年期水质达到Ⅱ类水的省界断面有5个，分别为淮河小柳巷、史河孙家沟下、竹竿河周党大桥、沿河李集和沂河鲁苏省界等断面。水质达到Ⅲ类水的省界断面9个，Ⅳ类水的省界断面15个，Ⅴ类水的省界断面7个，劣Ⅴ类水的省界断面有15个。
汛期水质达到Ⅱ类水的省界断面有3个，分别为史河孙家沟下、竹竿河周党大桥和沿河李集等断面。水质达到Ⅲ类水的省界断面9个，Ⅳ类水的省界断面15个，Ⅴ类水的省界断面8个，劣Ⅴ类水的省界断面16个。

非汛期水质达到Ⅱ类水的省界断面4个，分别为史河孙家沟下、竹竿河周党大桥、沿河李集和沂河鲁苏省界等断面。水质达到Ⅲ类水的省界断面13个，Ⅳ类水的省界断面11个，Ⅴ类水的省界断面8个，劣Ⅴ类水的省界断面15个。

省界断面水质达标评价

按照Ⅲ类水质目标，51个主要省界断面全年期有14个断面水质达标，占27.5％；汛期有12个断面水质达标，占23.5％；非汛期有17个断面水质达标，占33.3％。

对照国务院批复的《全国重要江河湖泊水功能区划（2011-2030年）》和《南水北调东线工程治污规划》确定的水质目标，对淮河流域省界断面水质进行达标评价。

2011年淮河流域51个省界断面水质达标测次比例为36.8%。各省出入境河流断面水质达标情况如下：

湖北省1个出境断面（竹竿河出境省界断面），水质达标测次比例为100％。

河南省15个出境省界断面，水质达标测次比例为17.5%；

安徽省10个出境省界断面，水质达标测次比例为38.0%；

江苏省7个出境省界断面，水质达标测次比例为26.3%；

山东省18个出境省界断面，水质达标测次比例为55.4%。

国家重点流域水污染防治规划省界断面评价

列入国家《重点流域水污染防治规划（2011-2015年）》的淮河流域省界断面共有27个，对照2015年水质目标进行达标评价。

2011年淮河流域27个省界断面水质达标测次比例为55.4%，其中水质达标测次在50%以上断面有18个，占66.7％。各省出境河流断面水质达标情况如下：

河南省10个出境省界断面，水质达标测次比例为35.4%，水质达标测次在50%以上断面有4个，占40.0％；

安徽省5个出境省界断面，水质达标测次比例为85.0%，水质达标测次在50%以上断面有5个，占100％；

江苏省3个出境省界断面，水质达标测次比例为34.7%，水质达标测次在50%以上断面有1个，占33.3％；

山东省9个出境省界断面，水质达标测次比例为69.6%，水质达标测次在50%以上断面有8个，占88.9％。

（五）重要河流湖泊水功能区水质状况

2011年12月28日，国务院批复了《全国重要江河湖泊水功能区划（2011—2030年）》（国函〔2011〕167号），其中淮河片列入全国重要江河湖泊水功能区划共有394个。2011年淮河流域水资源保护局组织河南、安徽、江苏、山东四省水利部门对淮河片394个重要河流湖泊水功能区水质进行了监测，监测频率为每月1次，全年共监测12次。

2011年监测的394个重要河流湖泊水功能区中，其中46个排污控制区无水质目标不参与水质达标评价，评价的348个水功能区中，综合评价有96个水功能区水质达标，占27.6%；水功能区评价河长11361.4km，达标河长2960.1km，占26.1%；评价湖泊面积6031.8km2，达标面积764.5km2，占12.7%；评价水库蓄水量43.6亿m3，达标蓄水量33.2亿m3，占76.3%。

采用高锰酸盐指数和氨氮两项指标进行达标评价，淮河区348个重要河流湖泊水功能区中，有174个水功能区水质达标，占50.0%；水功能区评价河长11361.4km，达标河长5677.9km，占50.0%；评价湖泊面积6031.8km2，达标面积4225.4km2，占70.1%；评价水库蓄水量43.6亿m3，达标蓄水量41.8亿m3，占96.0%。其中淮河流域332个水功能区中有164个水质达标，占49.4%。各省水功能区水质达标情况如下（缓冲区分配到上游省份）：

湖北省2个水功能区，水质全部达标；

河南省99个水功能区有38个水质达标，占38.4%；

安徽省80个水功能区有41个水质达标，占51.3%；

江苏省97个水功能区有52个水质达标，占53.6%；

山东省70个水功能区有41个水质达标，占58.6%。

（六）城市饮用水地表水源地水质状况

根据流域四省水利部门提供的资料，2011年淮河片共评价了85个饮用水地表水源地，其中河南省16个，安徽省17个，江苏省48个，山东省4个。

85个饮用水地表水源地中，全年水质合格次数比例在80％以上的有49个，占57.6％；水质合格次数比例介于80％～50％的有19个，占22.4％；水质合格次数比例在50％以下的有17个，占20.0％。

河南省水质合格次数比例在80％以上的饮用水地表水源地有10个，占河南省评价总数的62.5％；安徽省水质合格次数比例在80％以上的有7个，占安徽省评价总数的41.2％；江苏省水质合格次数比例在80％以上的有29个，占江苏省评价总数的60.4％；山东省水质合格次数比例在80％以上的有3个，占山东省评价总数的75.0％。
（七）废污水排放量

根据各省统计，2011年淮河片工业废水（不包括火电厂直流式冷却水及矿坑排水）和城镇居民生活污水排放总量为90.98亿t。其中淮河流域废污水年排放量76.30亿t，山东半岛14.68亿t。淮河流域各省废污水年排放量情况为：湖北省0.10亿t，河南省28.55亿t，安徽省18.35亿t，江苏省21.46亿t，山东省7.84亿t。

（八）主要城镇实测入河排放量

根据2011年实测结果，淮河片218个城镇废污水入河排放总量为64.49亿t，主要污染物质化学需氧量和氨氮入河排放总量分别为56.14万t和6.16万t。其中淮河流域181个城镇废污水入河排放总量为51.05亿t，主要污染物质化学需氧量和氨氮入河排放总量分别为48.43万t和5.55万t。与2010年比较，2011年淮河流域城镇入河污水排放总量减少了0.26亿t，化学需氧量和氨氮入河排放总量分别削减了1.53万t和1.09万t。淮河片各省情况分别是：

河南省辖淮河流域：68个城镇465个入河排污口，废污水入河排放量为16.89亿t，化学需氧量入河排放量为16.59万t，氨氮入河排放量为1.78万t。

安徽省辖淮河流域：36个城镇336个入河排污口，废污水入河排放量为10.02亿t，化学需氧量入河排放量为11.98万t，氨氮入河排放量为1.33万t。

江苏省辖淮河流域：37个城镇314个入河排污口，废污水入河排放量为13.71亿t，化学需氧量入河排放量为14.74万t，氨氮入河排放量为1.98万t。

山东省辖淮河流域：40个城镇209个入河排污口，废污水入河排放量为10.43亿t，化学需氧量入河排放量为5.12万t，氨氮入河排放量为0.46万t。

山东半岛：37个城镇136个入河排污口，废污水入河排放量为13.44亿t，化学需氧量入河排放量为7.71万t，氨氮入河排放量为0.60万t。

2011年淮河片主要城镇废污水入河排放量见表1。

表1     2011年淮河片主要城镇废污水入河排放量

	区  域
	城  镇
	排污口
	废水排放量
	COD
	氨 氮

	
	（个）
	（个）
	（亿t/a）
	（万t/a）
	（万t/a）

	河南省
	68
	465
	16.89
	16.59
	1.78

	安徽省
	36
	336
	10.02
	11.98
	1.33

	江苏省
	37
	314
	13.71
	14.74
	1.98

	山东省
	40
	209
	10.43
	5.12
	0.46

	淮河流域
	181
	1324
	51.05
	48.43
	5.55

	山东半岛
	37
	136
	13.44
	7.71
	0.60

	淮河片
	218
	1460
	64.49
	56.14
	6.16


对照淮河流域水功能区限制排污总量目标，2011年淮河流域化学需氧量和氨氮入河排放量分别超标0.27倍和1.09倍。各省具体情况见表2。
表2   2011年淮河流域COD和氨氮入河排放量与水功能区限制排放量比较

	省  份
	COD（万t／a）
	氨氮（万t／a）

	
	2011年
监测排放量
（万t／a）
	水功能区限制排放量
（万t／a）
	超标倍数
	2011年
监测排放量
（万t／a）
	水功能区限制排放量
（万t／a）
	超标倍数

	河南省
	16.59
	10.75
	0.54
	1.78
	0.70
	1.54

	安徽省
	11.98
	11.90
	0.01
	1.33
	0.99
	0.34

	江苏省
	14.74
	11.19
	0.32
	1.98
	0.76
	1.60

	山东省
	5.12
	4.36
	0.17
	0.46
	0.21
	1.21

	淮河流域
	48.43
	38.20
	0.27
	5.55
	2.66
	1.09


六、重要水事
一、国务院常务会议研究部署进一步治理淮河工作

    2011年1月26日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，研究部署进一步治理淮河工作，提出用5年至10年时间，基本完成进一步治理淮河的主要建设任务，为淮河流域经济社会可持续发展提供更加有力的支撑和保障。会议提出要继续实施行蓄洪区调整和建设，加快重点平原洼地治理，推进堤防达标建设和河道治理，全面保障城乡饮水安全，适时开工兴建出山店、前坪等防洪水库，提高淮河上游拦蓄洪水能力、积极推进淮河行蓄洪区和淮河干流滩区居民迁建和加强水利管理等七项工作任务。同时要求各有关地区和部门加强组织领导和协调配合，加大资金投入力度，强化工程建设管理，确保工程质量和安全，切实将各项任务措施落到实处。

    二、国务院办公厅转发发展改革委和水利部《关于切实做好进一步治理淮河工作的指导意见》

2011年3月27日，国务院办公厅转发发展改革委和水利部《关于切实做好进一步治理淮河工作的指导意见》（国办发〔2011〕15号），对今后5～10年进一步治理淮河工作做了安排部署，对今后一个时期治淮工作具有非常重要的指导意义。 
    《指导意见》提出进一步治理淮河坚持以人为本、突出重点、科学决策、建管并重、团结治水的原则。主要目标是：用5～10年基本完成38项进一步治理淮河的主要任务，淮河上游拦蓄洪水能力有较大提高；中游行蓄洪区启用标准提高到10～50年一遇，按计划运用时基本不需临时转移人员，群众生命和财产安全有保障；下游洪泽湖防洪标准达到300年一遇，防御100年一遇洪水时水位有效降低；重要支流防洪标准达到20年一遇；重点平原洼地治理排涝标准基本达到5年一遇，部分区域达到10年一遇；流域综合管理明显加强，水利工程良性运行机制基本形成，小型水利工程管理明显改善；水资源节约与保护得到加强，饮水安全得到全面保障。 
    《指导意见》确定进一步加快治淮工程建设的主要任务：实施行蓄洪区调整和建设；加快重点平原洼地治理；推进堤防达标建设和河道治理；保障城乡饮水安全；适时兴建上游防洪水库。同时，积极推进淮河行蓄洪区和淮河干流滩区居民迁建，加强水利管理等。

三、淮委启动淮河、沂河、沭河水量分配方案编制工作

明确各省用水总量控制指标，制订主要跨省江河流域水量分配方案是落实2011年中央一号文件的基本要求，是加强水资源宏观调控、实现水资源可持续利用的客观需要，是实行最严格水资源管理制度、确立水资源开发利用红线的迫切需要，是流域水资源管理的一项重要工作。根据水利部统一部署，2011年4月20日，淮委成立钱敏主任任组长，顾洪总工、王翔副主任为副组长的淮河流域主要江河水量分配工作领导小组，正式启动淮河、沂河、沭河水量分配工作，领导小组负责组织指导水量分配方案的制订工作，协调解决水量分配中的重大问题。同时成立淮河流域水量分配方案制订技术工作组，确立技术承担单位，明确技术负责人。根据水利部《关于做好水量分配工作的通知》（水资源〔2011〕368号）要求，编制了淮河、沂河、沭河水量分配工作实施方案和淮河、沂河、沭河水量分配方案制订工作大纲，开展淮河、沂河、沭河水量分配技术方案编制工作。

四、完成淮河区2010年、2020年、2030年水资源管理控制指标分解工作

开展水资源管理控制指标分解工作是贯彻落实2011年中央一号文件精神，实施最严格水资源管理制度的重要举措，也是实行最严格的水资源管理制度，实现水资源可持续利用，维系生态环境良性循环和支撑经济社会可持续发展的迫切需要。按照水利部统一部署和有关要求，2011年5月底，淮委提出淮河区2015年水资源管理控制指标分解的初步方案并发送流域各省。6月中旬，淮委召开淮河区2015年水资源管理控制指标协调会，就水资源管理控制指标与各省进行了讨论和协商，会后向部报送了《淮河区2015年水资源管理控制指标分解工作成果》。根据水利部办公厅《关于开展流域2020年和2030年水资源管理控制指标分解工作的通知》和《关于认真做好水资源管理控制指标制定工作的通知》要求，淮委于11月上旬召开淮河区2020年、2030年水资源管理控制指标协调会。根据各省反馈意见，对淮河区各省水资源管理控制指标作了修改完善，于12月底完成淮河区2015、2020、2030年水资源管理控制指标分解成果并报送水利部。

五、淮委出台落实最严格水资源管理制度实施方案

为深入贯彻落实《中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定》，加快实行最严格水资源管理制度，淮委结合淮河流域水资源管理实际，研究制订了《淮河流域落实最严格水资源管理制度实施方案》（以下简称<实施方案>）并正式印发。《实施方案》全面阐述了淮河流域实施最严格水资源管理制度的必要性，明确了贯彻落实工作的指导思想、基本原则和目标任务。《实施方案》以流域经济社会发展与水资源条件相协调为核心，以水资源配置、节约和保护为重点，以严格执行"三条红线"为抓手，结合淮河流域实际全面推行"三条红线"控制管理，抓紧建立取用水监控体系，推进节水型社会建设，科学核定水域纳污能力，制定实施水资源管理责任和考核制度，逐步建立和实施最严格水资源管理制度，为加快淮河流域经济社会发展提供可持续的水资源保障。 
六、启动淮河流域水资源监控能力建设项目

按照水利部关于加快国家水资源监控能力建设的统一部署，2011年 月4月，淮委成立了以王翔副主任为组长的淮委水资源管理系统项目建设领导小组，负责淮河流域国家水资源监控能力建设工作。按照国家水资源管理系统3年基本建成、5年完善的总体进度要求，组织水文局等有关开展流域水资源管理系统项目实施方案编制工作，2011年11月28日，《淮河流域水资源管理系统建设实施方案》通过水利部组织的专家评审。编制完成淮河流域国家水资源监控能力建设项目2012-2014年建设方案，从2012年开始，用三年左右的时间，基本建立淮河流域用水总量控制、用水效率控制和水功能区限制纳污控制相适应的省界断面改造建设以及淮河流域水环境中心实验室巡测达标建设，基本建成淮河流域水资源监控管理信息平台，形成与实行最严格水资源管理制度相适应的水资源监控能力，支撑水资源定量管理和“三条红线”考核工作。为开展淮河流域国家水资源监控能力建设，组织编制了《淮河流域跨省际及重要断面水资源水量监测规划》，并于2011年底向水利部报送了淮河流域跨省际及重要断面水资源水量监测项目建议书。

七、淮委全面完成淮河流域水资源专项执法检查

为深入贯彻落实中央一号文件和中央水利工作会议精神，进一步加大淮河流域水行政执法工作力度，根据水利部《关于开展水资源专项执法检查活动的通知》要求，2011年淮委完成了对淮河流域内各省及沂沭泗直管区水资源专项执法检查工作。检查组现场查勘了取用水户的取水口、取水泵房、计量设施和退水口等相关设施，对取水许可证、水资源费缴纳单据等材料进行查验，通过与相关单位进行座谈，检查组针对执法检查过程中发现的违法、违规行为，要求取用水户采取相应措施限期整改。通过水资源专项执法检查，淮河流域水事活动得到进一步的规范，有利于推进水法规在流域的实施，对提升水利部门形象和地位具有重要意义。
八、治淮工程再获殊荣

    2011年4月，淮河入海水道近期工程、淮河临淮岗洪水控制工程和江都水利枢纽工程入选荣获"百年百项杰出土木工程"殊荣。同月，沂河刘家道口节制闸工程入选"第十届中国土木工程詹天佑奖"。
    淮河入海水道近期工程和临淮岗洪水控制工程是治淮19骨干工程中的两个重要项目，分别于2006年和2007年竣工，工程建成后及时投入使用，发挥了巨大的效益。此前，这两项工程均荣获中国建筑工程鲁班奖和土木工程詹天佑奖，淮河入海水道近期工程还入选"新中国成立60周年百项经典暨精品工程"，获中国水利工程优质（大禹）奖、全国优秀水利工程勘测设计金质奖、国家优秀工程银质奖等。
    沂河刘家道口节制闸工程是治淮19项重点骨干工程沂沭泗河洪水东调南下续建工程的关键性控制工程，于2010年4月通过竣工验收，工程运行良好，是继淮河入海水道近期和临淮岗洪水控制工程后，荣获中国土木工程詹天佑奖荣誉的又一项治淮工程。

九、入江水道整治工程开工                                 

2011年12月9日、13日，进一步治淮38项工程之一的淮河入江水道整治工程江苏段、安徽段先后在江苏高邮、安徽天长开工建设，作为分泄淮河洪水、提高洪泽湖大堤防洪标准和减轻区域涝灾的重要工程，它的开工标志着进一步治淮中堤防达标与河道治理类项目正式拉开帷幕，淮河洪水出湖入江能力将大幅提高。
    淮河入江水道是淮河的主要泄洪通道之一，也是国务院确定的进一步治理淮河重点项目，工程上起洪泽湖三河闸，下至江都附近的三江营，全长157.2公里，设计泄洪能力12000立方米每秒，可将淮河上中游70％以上的洪水泄入长江，与入海水道、分淮入沂、苏北灌溉总渠等工程联合运用，为洪泽湖地区的防洪安全提供保障，保障洪泽湖大堤的防洪标准达到100年一遇；同时也承泄京杭运河西部宝应湖和高邮湖地区及里下河地区的涝水，改善区域排涝状况，具有较好的社会、经济综合效益。该工程将历时三年零九个月，工程总投资约34亿元。
    淮河入江水道工程的兴建历程由来已久，它始建于二十世纪50年代，但很长时期其过洪能力仍远不能满足需要。1991年之后，作为治淮19项骨干工程之一实施过系统治理，在2003年、2007年淮河大洪水中发挥了重要作用。但是，由于入江水道沿途经过的白马湖、宝应湖、高邮湖等均为低洼易涝地区，随着湖区及里下河地区的排涝标准逐步提高，排入京杭大运河的涝水流量逐步加大，河道行洪能力达不到设计标准。此外，堤防现有工程经过多年运行已有部分老化失修，沿线部分建筑物存在安全隐患，亟待进行加固改造。
十、淮河区重要河流湖泊水功能区划由国务院批复实施

2011年12月28日，国务院以国函〔2011〕167号文批复了《全国重要江河湖泊水功能区划（2011—2030年）》。淮河片纳入全国重要江河湖泊水功能区划共有394个，区划河长12036 km，区划湖库面积6434 km2。淮河片394个重要河流湖泊水功能区划中，一级区划中保护区64个、保留区16个、缓冲区39个，二级区划中饮用水源区42个、工业用水区15个、农业用水区116个，渔业用水区12个、景观娱乐用水区16个、过渡区28个、排污控制区46个。

国务院要求，要根据不同水域的功能定位，实行分类保护和管理，促进经济社会发展与水资源承载能力相适应。力争到2020年水功能区水质达标率达到80%，到2030年水质基本达标。县级以上人民政府水行政主管部门和流域管理机构要按照水功能区划对水质的要求和水体的自然净化能力，核定水域纳污能力，提出限制排污总量意见。要加强水功能区水质、水量动态监测和入河排污口管理，对排污量超出限制总量的地区，限制审批新增取水和入河湖排污口。要加强水功能区监管能力建设，建立水功能区水质达标评价体系，定期向有关人民政府报告水功能区水质达标状况。

淮河片重要河流湖泊水功能区划作为流域水资源和水环境保护的重要基础性工作，对加强我国的水资源开发利用与保护以及水污染防治，保障生活生产和生态用水安全，具有十分重要的意义。
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